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KONFERENCJA JUBILEUSZOWA UOKIK
GDANSK, 29 MARCA 2010

WYSTAPIENIE DR MALGORZATY KRASNODEBSKIE)-TOMKIEL
PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I | KONSUMENTOW

Wstep

Witam Panstwa serdecznie na konferencji ,Liberalizacja, deregulacja, konkurencja na rynkach”,
odbywajacej sie w ramach obchodéw jubileuszu XX-lecia Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Serdecznie witam przedstawicieli partneréw obchodéw: Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, Centrum im. Adama Smitha, Stowarzyszenia Prawa
Konkurencji, a takze innych reprezentantow s$rodowiska naukowego, Komisji Europejskiej,
przedsiebiorcow oraz prawnikow. W trakcie dzisiejszego spotkania poruszymy kwestie dotyczace
zwiekszania otwartosci rynkéw, ktore ze wzgledu na uwarunkowania historyczne lub strukturalne sa
mato podatne na konkurencje. Zapraszam réwniez do dyskusji poswieconej liberalizacji, miedzy

innymi w sektorze ustug pocztowych, transportowych oraz komunalnych.
Dziatania UOKIK na rynkach lokalnych

Dzisiejsze spotkanie jest pierwsza z konferencji regionalnych, jakie odbeda sie w tym roku z okazji
jubileuszu XX-lecia Urzedu. Kolejne zaplanowalismy w drugiej potowie roku w Krakowie i Poznaniu.
Organizacja konferencji poza Warszawa $wiadczy, ze UOKIK bardzo powaznie podchodzi do
ochrony konkurencji na rynkach lokalnych. Naruszenia przepisow antymonopolowych na szczeblu
regionalnym, cho¢ trudno dostrzegalne z punktu widzenia catej gospodarki, s3 bardzo odczuwalne dla
konsumentéw. Powodem jest szeroki zakres naduzy¢, rodzaj podmiotow, ktore sie ich dopuszczaja, a
takze struktura tych rynkéw. Mamy tam do czynienia zaréwno z naduzywaniem pozycji dominujacej
przez jednego przedsiebiorce, jak réwniez z porozumieniami ograniczajacymi konkurencje
zawieranymi przez lokalnych dostawcéw produktow lub ustug. Rynkowymi dominantami s3
najczesciej podmioty utozsamiane z lokalna wtadza — gminy lub zalezne od nich spétki komunalne.
Kolejnym czynnikiem powodujacym uciazliwo$¢ praktyk na mniejszych rynkach jest ich struktura,

czesto monopolistyczna lub silnie zdominowana.

Eliminowanie takich naruszen konkurencji jest mozliwe przede wszystkim dzigki unikalnej strukturze
Urzedu i istnieniu dziewigciu delegatur. W wielu krajach europejskich organy antymonopolowe
dziataja jedynie na szczeblu centralnym. Niewatpliwie pozwala to na zapewnienie ochrony
konkurencji w wymiarze krajowym, jednak trudno jest w takich warunkach efektywnie oddziatywa¢

na rynki o niewielkim zasiegu.

Skutecznos¢ dziatan delegatur najlepiej pokazuja statystyki. Tylko w 2009 roku prowadzity one 160

(na 176) postepowan dotyczacych naruszenia konkurencji i wydaty 101 (na 108) rozstrzygnie¢ w tych
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sprawach. Podczas dzisiejszego briefingu prasowego, przedstawimy najnowsza decyzje dotyczacy

rynku lokalnego - wydana przez Delegature w Gdansku.
Liberalizacja i deregulacja

Konferencja zorganizowana przez Delegature w Gdansku nie dotyczy jednak wyfacznie rynkow
lokalnych. Nieprzypadkowo poruszane dzisiaj tematy beda dotyczy¢ liberalizacji i deregulacji na
rynkach. Te procesy rozpoczely sie¢ wraz z reforma rynkowa, ktorej czescia byto utworzenie 20 lat
temu Urzedu Antymonopolowego. Z niedozwolonymi dziataniami na rynkach podlegajacych
liberalizacji walczymy od poczatku naszego powstania w 1990 roku. Wspomagamy m.in. regulatorow
sektorowych, ktorzy nie sa w stanie eliminowac wielu zachowan bytych monopolistéw wymagajacych

interwencji ex post.

Staramy sie rowniez wptywaé na liberalizacje rynkéw poprzez udziat w procesie legislacyjnym.
Przedstawiciele Urzedu uczestnicza w pracach Rady Ministréw, Komitetu Statego oraz Komitetu
Europejskiego RM. Ponadto, rocznie opiniujemy ok. 2 tys. aktdw prawnych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych. Czasem konieczna jest obrona niektorych zliberalizowanych rynkéw przed ich
ponownym zmonopolizowaniem. Tak jest m.in. w przypadku rynku, o ktorym bedziemy dzi$

rozmawia¢ — gospodarki odpadami.

Przygotowywany projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zakiada
przyznanie jednemu podmiotowi wylacznego prawa do prowadzenia punktu zbierania odpadow.
Wielokrotnie zwracalismy uwage, ze doprowadzi to do powstania monopolu. Ponadto zagrozona
zostanie konkurencja na rynku wywozu odpadéw, poniewaz to gmina — a nie jak jest obecnie
wiasciciele nieruchomosci — ma decydowa¢, kto bedzie wywozit Smieci wytworzone przez
mieszkancow. Trwaja prace nad projektem nowelizacji ustawy — dlatego mam nadziejg, ze nasze
uwagi zostana ostatecznie uwzglednione. Tak, jak to byto w przypadku ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Miedzy innymi dzieki sugestiom UOKIK ustawodawca zrezygnowat z
koncepcji przyznania wylacznosci przewozu oséb na okreslonych trasach czy nawet catej sieci
komunikacyjnej. W ramach uzgodnien miedzyresortowych argumentowalismy, ze takie rozwiazanie
doprowadzitoby do ograniczenia mozliwosci swiadczenia ustug przez mate i srednie przedsigbiorstwa,
a w konsekwencji obcigzenia obywateli nieuzasadnionymi kosztami monopoli, w tym wyzszymi
opfatami za przejazd. Przyjety w lutym br. przez Rade Ministrow projekt zabrania przyznawania

prawa wylacznego.
Zakonczenie

Podejrzewam, ze nie wszyscy dzisiejsi prelegenci podziela méj punkt widzenia na przedstawione
kwestie. Tym ciekawsza bedzie dyskusja, do udziatu w ktorej zachecam. Wierze, ze dzieki wymianie
pogladow i doswiadczen znajdziemy rozwiazania najlepiej stuzace ochronie konkurencji, ktora jest

dla nas wszystkich istotna wartoscia.



