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Tresc¢ prezentac

e System prawny ochrony konkurencji w Polsce
e Konkurencjai jej znaczenie w gospodarce

e Polityka konkurencji elementem polityki gospodarczej

e Regulacyjne i strukturalne podejscie do promowania i
ochrony konkurencji w praktyce

e Rynki sporne — cele i zatozenia

e Przyktady rynkéw spornych

e Przyktady rynkow chronionych przed konkurencja
e Konkurencja na rynkach ustug komunalnych

e Podsumowanie
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System prawny ochrony
konkurencji w Polsce

] XX
Gdzie szuka¢ zasad ochrony | ¢ge@ee o
konkurencji? 000 ®
[ XX
[ X
O

AAAAAAAAAAA



System prawny ochrony konkurencji w Polsceeeee
po 1 maja 2004 roku 000

Regulacje Komisji
Europejskiej

Ustawa o ochronie

. . _ Ustawa o zwalczaniu
konkurencji i konsumentéw

. N . Ustawa o pomocy publicznej
nieuczciwej konkurenciji

Ochrong interesu publicznego Ochrona ipteresu
publicznggo Lprywatnego Ochrona interesu publicznego

Reguluja dziatania przedsiebiorstw na rynku Reguluje dziatanie panstwa
na rynku
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Konkurencja i jej
zhaczenie w gospodarce

Jakie pozytki ptyna z konkurencji?
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Konkurencja jako regulator rynku

e Konkurencja jest procesem, w trakcie ktorego
sprzedawcy dazac do realizacji wiasnych intereséw,
rywalizujg miedzy soba ofertami zgtaszanymi na
rynku réozniagcymi sie ceng, jakoscig i innymi
warunkami wptywajacymi na zawarcie transakcji, zas
nabywcy konkuruja o jak najkorzystniejsze warunki
zakupu

e Monopolizacja gospodarki jako wynik stabosci rynku
— decyzji przedsiebiorcow racjonalnych biznesowo
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Pozytki ptynace z konkurencji

e Eliminacja nieefektywnych przedsiebiorstw z
rynku

e Poprawa mikroekonomicznej efektywnosci
e Obnizanie kosztow produkciji i cen towarow
e Poprawa jakosci towarow i obstugi klientow
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technologiczne i organizacyjne
e Gospodarka oparta na wiedzy
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Konkurencja elementem
polityki gospodarczej
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Polityka konkurencji i inne sfery polityki °2°
gospodarczej (1/2)

e Stabilizacja gospodarki

e Znoszenie administracyjnych ograniczen w
podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej — bariera
wejscia na rynek

e Liberalizacja wspétpracy gospodarczej z zagranica

Cztonkostwo Poiski w UE i WTO

e Rozwdéj sektora finansowego - obnizanie kapitalowej

bariery wejscia na rynki produktowe i geograficzne
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Polityka konkurencji i inne sfery polityki °2°
gospodarczej (2/2)

e Restrukturyzacja i prywatyzacja gospodarki
e Polityka przemystowa i rolna

e Pomoc panstwa - roznicowanie warunkow dziatania
przedsiebiorstw

e Stosowanie prawa ochrony konkurenciji - element
prokonkurencyjnej polityki gospodarczej
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Regulacyjne i strukturalne podejscie do

promowania i ochrony konkurencji w praktyce

e Podejscie regulacyjne - przeciwdziatanie
praktykom antykonkurencyjnym i
eksploatacyjnym

e Podejscie strukturalne - kontrola koncentraciji
przedsiebiorstw, zapisy prokonkurencyjne w
prawie gospodarczym
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Sita faktycznej |
potencjalnej konkurencji

Co wzmacnia konkurencje na rynku?
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e Czynniki wyznaczajace site rynkowa firmy:

Comper
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Sita rynkowa firmy

udzial w rynku witasciwym
elastycznos¢ cenowa popytu
poziom koncentracji rynku
skala sieci dystrybucyjnej firmy
sita przetargowa odbiorcow
sila przetargowa dostawcow
bariery wejscia na rynek
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Rynki sporne — cele i zatozenia

e Celem jest ograniczanie zakresu regulacji

e Zalozenia:

e Zachowanie uczestnikéw rynku pod wplywem zagrozenia
konkurencja potencjalng

o Brak barier wejscia i wyjscia— doskonala ptynnosé aktywow (brak
kosztéw utopionych)

o Jednakowy dostep do technologii dla firm dziatajacych i
wchodzacych na rynek

e Cenowa przejrzystos¢ rynku dla jego uczestnikéw i potencjalnych
konkurentéw

o Szybkos¢ wejscia na rynek > od reakcji cenowej uczestnika rynku
o Dlugookresowa rownowaga rynku przy 0 zysku ekonomicznym
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Przyktady rynkoéw spornych

e Linie lotnicze — loty krajowe

e Przemyst komputerowy (software, strony
internetowe)

e Uslugi finansowe
e Dostawa energil elektrycznej

e Ustugi pocztowe
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Przykitady rynkow
chronionych przed

konkurencja
Kto i dlaczego chroni rynki przed :::.
konkurencja? (000 ©®
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Rynki regulowane dla rozwoju
konkurencji

e Rynek ustug telekomunikacyjnych — alternatywni
operatorzy i rola UKE w rozwijaniu konkurenciji

e Rynek energii elektrycznej — nowa struktura organizacyjna
i brak potaczen transgranicznych

o Energetyczne i klimatyczne dyrektywy PE i KE

e Rynek transportu kolejowego — rosngca konkurencja i jej
ograniczenia administracyjne

e Rynek ustug pocztowych — pocztowe dyrektywy
wspolnotowe, rozny stan konkurencji na rownych rynkach
wilasciwych ustug pocztowych, dziatania konkurentow na
polskim rynku
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Konkurencja na rynku
ustug komunalnych

Chroni¢ czy otwierac¢ rynki ustug
komunalnych na konkurencje?
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Reforma samorzadowa z 1990 roku —
gospodarcza dziatalnos¢ gmin

e Pakiet ustaw samorzadowych
e Uwilaszczenie gmin

e Ustawa o gospodarce samorzadowej

e Zadania wtasne gmin — rozwdj konkurencji na rynkach ustug
komunalnych

Orzecznictwo UOKIK i SOKIK

e Sposoby realizacji zadan wtasnych gmin:
Powierzenie
Przetarg

o Podmioty realizujace zadania wtasne gmin:
Zaktad budzetowy (podmiot wewnetrzny)
Jednoosobowe spotki kapitatowe gmin
Przedsiebiorstwo zewnetrzne
Partnerstwo publiczno-prywatne
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lle konkurenciji ile regulacji?

Rachunek koszt/wynik jako podstawa wyznaczania zakresu
regulacji

Racjonalizacja wydawania publicznych pieniedzy

Regulowanie standardami ustanawianymi przez system
prawa i akty wiadzy samorzadowej — rola prawa ochrony
konkurencji w ksztattowaniu tych standardow
(orzecznictwo UOKIK i SOKIiK)

Regulacje i orzecznictwo wspolnotowe

Wola polityczna deregulowania rynkéw ustug
komunalnych
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Podsumowanie

e Prawo ochrony konkurencji waznym, ale jednym z
elementoéw polityki gospodarczej

e Strukturalne podejscie do stosowania prawa ochrony
konkurencji bardziej pragmatyczne od podejscia
regulacyjnego

e Otwieranie rynkow dla potencjalnych konkurentow
jako kluczowy element liberalizacji rynkéw
wlasciwych

e Ochrona rynkéw ze wzgledow spotecznych i
politycznych barierg ich liberalizacji 1 osiggania
pozytkéw ptynacych z konkurenciji
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COMPER Fornalczyk i Wsp. Sp. J.

Tel.:(042) 230-33-50 Fax.:(042) 230-33-51
e-mail: comper@comper.com.pl
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