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PLAN PREZENTACJI

» Regulacja ex ante a regulacja ex post;

» Podstawowe aspekty doktryny ,essential facilities” —
doktryny dostepu do urzadzen kluczowych;

» Przyktady zastosowania doktryny ,essential facilities” w
praktyce
organow ochrony konkurencji UE, Komisji Europejskiegj i
sgdow;

» Odpowiedz na kluczowe pytanie w sprawie
zastosowania doktryny dostepu do urzgdzen kluczowych




REGULACJA EX ANTE A REGULACJA EX POST

» Czy prawo konkurencji powinno byc¢ stosowane na
rynkach objetych regulacjg ex ante?

» Czy wystarczajgca jest sama regulacja ex ante lub ex
post?

» Rownolegte dziatania regulatorow i organow ochrony
konkurencji na rynkach liberalizowanych




PODSTAWOWE ASPEKTY DOKTRYNY DOSTEPU DO
URZADZEN KLUCZOWYCH

» "Podmiot, ktory posiada pozycje dominujgcg na rynku
swiadczenia ustug stanowigcych urzadzenie kluczowe |
samemu wykorzystuje to urzagdzenie kluczowe [...], oraz
ktory odmawia dostepu innym przedsiebiorstwom do
tego urzgdzenia bez zadnego obiektywnego
uzasadnienia lub udziela im prawa dostepu na zasadach
mniej korzystnych niz te, ktore stosuje wobec wtasnych
ustug, narusza art. [102] jezeli inne warunki okreslone w
tym artykule sg spetnione”; Sprawa Sea Containers v.
Stena Line Sealink. Pkt 66




DOKTRYNA DOSTEPU DO URZADZEN KLUCZOWYCH
— WARUNKI ZASTOSOWANIA

» Dotyczy dziatan podmiotow o pozycji dominujgcej
» Na tym rynku wystepujg urzadzenia o charakterze
kKluczowym, ktore kontroluje podmiot dominujacy;

» Duplikacja urzgdzen kluczowych jest niemozliwa z
powodow technicznych, prawnych lub ekonomicznych
(koszty);

» Zapewnienie dostepu jest technicznie mozliwe

» Podmiot dominujgcy odmawia dostepu na rozsgdnych
warunkach lub utrudnia dostep;




DOKTRYNA DOSTEPU DO URZADZEN KLUCZOWYCH
— WAZNE ASPEKTY

» Doktryna znajduje najczesciej zastosowanie na rynkach
wczesnie] zmonopolizowanych;

» Formy ograniczania dostepu mogg przybierac bardzo
rozne formy;

» Stosowanie srodkow zabezpieczenia tymczasowego
Jako wazny element skutecznosci prawa konkurencji w
odniesieniu do dostepu do infrastruktury;




DOSTEP DO INFRASTUKTURY LOTNISK
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» Aeroporti di Roma (ADR) — dostep do infrastruktury lotniska
Ciampino i Fiumicino

» Przewoznicy lotniczy wskazywali, ze w ich ocenie ADR stosuje cen
nadmierne wygorowane oraz praktyke margin squeeze w
odniesieniu do zapewnienia dostepu do infrastruktury lotnisk w
Rzymie (tankowanie paliwa, wynajem powierzchni, dostep do
centralnej infrastruktury lotniska);

»Witoski organ ochrony konkurencji (Autorita garante della
concorrenza € del mercato AGCM) przeprowadzit uwazng
ekonomiczng analize optatstosowanych przez ADR wobec
przewoznikow lotniczych (towarowych) i uznat niektére z tych optat
za wygorowane;

» Optaty stosowane przez ADR podlegajg zatwierdzeniu przez organy
rzgdowe;




PROGRAM KOMPUTEROWY JAKO
INFRASTRUKTURA KLUCZOWA
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» Francuski organ ochrony konkurencji (Conseil de la Concurrence)
przyjat zobowigzania od Nouvelles Messageries de la Presse
Parisienne (NMPP) — podmiotu zajmujgcego sie dystrybucjg prasy
we Francji w odniesieniu do dostepu do programu komputerowego
dla dystrybutorow prasy;

» MLP podmiot konkurencyjny wobec NMPP twierdzit, ze NMPP
odmawia mu bezposredniego potaczenia jego programu z
programem komputerowym stosowanym przez NMPP..

» NMPP zobowigzato sie do zapewnienia dostepu do programu
Presse 2000 i do aktualizowania go z uwzglednieniem MLP.




DANE DOTYCZACE WYSCIGOW KONNYCH JAKO
INFRASTRUKTURA KLUCZOWA
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BHB (British Horceracing Board) jest podmiotem koordynujacym
wyscigi  konne i posiadajagcym baze danych z informacjami
dotyczacymi wyscigow;

Attheraces (ATR) jest organizatorem zaktaddéw bukmacherskich. ATR
whniosta pozew do High Court of Justice twierdzagc, ze BHB
naduzywato pozycji dominujacej poprzez grozbe odmowy dostawy

informacji dotyczacych wyscigow konnych oraz poprzez narzucanie
nieuczciwych cen;

w czerwcu 2005 r. ATR uzyskato zabezpieczenie tymczasowe na
czas trwania postepowania, a nastepnie High Court of Justice wydat
wyrok stwierdzajacy, iz BHB naduzywato swojej pozycji dominujace;

poprzez ograniczanie dostepu do danych dotyczacych wyscigow
konnych;

Jest to jedna z pierwszych spraw, w ktorych zastosowano w Wielkiej
Brytanii doktryne ,essential facilities”




DOSTEP DO URZADZEN KLUCZOWYCH NA RYNKU
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SPRZEDAZY ENERGII ELEKTRYCZNEJ

» Hiszpanski organ ochrony konkurencji (Comision Nacional de la
Competencia) stwierdzit naduzycie pozycji dominujgcej przez spofki
dziatajgce na rynku dystrybucji energii elektrycznej i natozyt kare w
tacznej wysokosci 35,8 min Euro. (Centrica/ Electra de Viesgo,
Endesa/Union Fenosa)

» Podmiot dziatajgcy na rynku sprzedazy energii elektryczne;
(Centrica Energia) twierdzit, iz dystrybutorzy ograniczajg mu dostep
do informacji dotyczacych punktow dostepu konsumentow;

» Rynek sprzedazy energii elektrycznej i rynek dystrybucji energi
elektrycznej sg rynkami regulowanymi;

» Hiszpanski organ ochrony konkurencji stwierdzit, ze Centrica
napotykata na trudnosci w wykonywaniu przysiugumcego je] prawa
do uzyskania bezptfatnej, bezwarunkowej i petnej informacji
dotyczacej punktow dostepu, bez zadnego obiektywnego
uzasadnienia.




RYNEK UStUG DOSTEPU DO SZEROKOPASMOWEGO
INTERNETU

» \W dniu 1 marca 2010 r. Komisja Europejska skierowata do
Telekomunikaciji Polskiej S.A. pisemne zgtoszenie zastrzezen
(Statement of Objections)

» Domniemane naduzycie pozycji dominujgcej przez Telekomunikacje
Polskg dotyczy polskiego rynku hurtowych ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu.

» Zdaniem Komisji, w wyniku praktyk TP konkurenci musieli
przechodzi¢ czasochtonne i ucigzliwe procedury, aby uzyskac dostep
do sieci. Komisja twierdzi, ze alternatywni ustugodawcy musieli
borykac sie miedzy innymi z opdzniajgcqy strategig TP S.A., ktora
zgdata od nich spetnienia nieracjonalnych warunkow i odmawiata im
dostepu do informac;ji niezbednych do podejmowania prawidtowych
decyzji gospodarczych oraz sprawnego funkcjonowania w tej branzy.




RYNKI, NA KTORYCH DOKTRYNA ESSENTIAL FACILITIES
NAJCZESCIEJ ZNAJDUJE ZASTOSOWANIE

» Sektor energetyczny (linie przesytu gazu, sprzedaz i
dystrybucja energii elektrycznej)

» Transport (dostep do infrastruktury portowej, kolejowej,
lotniska)

» Branza telekomunikacyjna

» Sektor audiowizualny, media.




ODPOWIEDZ NA KLUCZOWE PYTANIE

» Liczba spraw zwigzanych z dostepem do infrastruktury kluczowej
nie maleje mimo postepujacej liberalizacji rynkow;
» Przyjmowanie zobowigzan ze strony podmiotow stosujgcych

zakazane praktyki coraz powszechniejszg praktykg w zakresie
zagwarantowania dostepu do infrastruktury;

» Ksztattowanie relacji miedzy regulatorami a organami ochrony
konkurencji;

» Wykorzystanie srodkow tymczasowych w celu skutecznej ochrony i
stosowanie tych srodkoéw przez organy ochrony konkurenciji i sady;




BARDZO DZIEKUJE ZA UWAGE !
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