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Przeobrazenia rynku telekomunikacyjnego a rozwaj infrastruktury
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Regulacje ex ante

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej

Zalecenie Komisji z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie wiasciwych rynkoéw produktow i ustug w
sektorze fgcznosci elektronicznej (wyszczegolnione rynki wtasciwe w zatgczniku)

Dyrektywa i Zalecenie nie ograniczajq roli regulatoréw w dowolnym definiowaniu rynkow
wiasciwych
Aby rynek podlegat regulacji ex ante muszg byc¢ spetnione trzy kryteria tacznie:

» obecnosc¢ wysokich i trwatych barier w dostepie do rynku (prawne, strukturalne lub
regulacyjne)

» mozliwosci likwidacji barier w dostepie do rynku w odpowiednim horyzoncie czasowym
(gtéwnie strukturalnych)

 kryterium prawa konkurencji - prawo konkurenciji nie jest wystarczajgce do usuniecia
nieprawidiowosci.

Nowo rozwijajace sie rynki nie powinny by¢ obcigzane nieadekwatnymi obowigzkami, nawet

jesli wystepuje przewaga pierwszego oferenta na rynku zgodnie z dyrektywg 2002/21/WE

Po przeprowadzeniu analizy rynku regulator wyznacza (lub odstepuje od wyznaczenia)

przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw posiadajgcych Znaczacg Pozycje Rynkowg

Regulator naktada obowigzki regulacyjne na przedsiebiorcéw posiadajgcych SMP



Catkowita wartosc¢ rynku telekomunikacyjnego w iatach 2007-2015 (mid
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* W 2009 roku wystgpit spadek przychodow z telefonii komorkowej w wyniku regulacji stawek MTR

* W najblizszych latach warto$¢ rynku telefonii stacjonarnej i dostepu do Internetu bedzie

ksztattowana przez porozumienie UKE — TP z pazdziernika 2009 r.

* W nadchodzacych latach nie nalezy spodziewac sie znaczacej redukcji stawek MTR

« tylko nasycenie telefonii ruchomej jest powyzej Sredniej europejskiej, natomiast w dostepie do

Internetu Polska je

st na koncu statystyk europejskich
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Rynek stacjonarny w tym dostep do Internetu mimo regulacji nie osigga istotnego

wzrostu
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* Od kilku lat obserwowany jest spadek udziatu TP SA w catkowitej liczbie linii stacjonarnych

» W Polsce wystepuje dynamiczny rozwaj sieci Telewizji Kablowych

» Penetracja w dostepie do Internetu rosnie gtbwnie w oparciu o CTV i posredni dostep

* Istotna role w dostepie do ustug Internetowych odgrywajg rowniez operatorzy sieci ruchomych

* Dane PIIiT na podstawie informacji od TP SA
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Konkurencja w ustugach dostepu do internetu ogranicza sie do obszarow
miejskich

Pozycja rynkowa Grupy TP oraz operatoréw CaTV na rynku masowym
dostepu szerokopasmowego - stan na koniec 2008 r.
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Gdyby zawezi¢ definicje geograficzng rynkdw rozpoczecie potgczenia w publicznej sieci telefonicznej w
statej lokalizacji, hurtowy (fizyczny) dostep do infrastruktury sieciowej (w tym dostep dzielony lub w petni
uwolniony) w statej lokalizacji i hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego to jest prawdopodobne, ze
TP nie bedzie posiadata SMP na wielu rynkach geograficznych.
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Porozumienia ograniczajgce konkurencje — a rynek teiekomunikacyjny

PZPN- Canal+ - Decyzja prezesa UOKIK z 29 maja 2006 roku celem lub skutkiem zawartego
porozumienia byto ograniczenie konkurencji polegajace na ograniczaniu dostepu do rynku lub
eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych porozumieniem, poprzez zagwarantowanie Canal+
Cyfrowy Sp. z 0.0. prawa pierwszenstwa do uzyskania wytgcznej licencji na prawa na wykonywanie
praw do transmis;ji telewizyjnych meczow pitki noznej w lidze polskie;

P4 —Polkomtel - Decyzja Prezesa UKE z 13 listopada 2009 roku - uprawdopodobniono zawarcie
porozumienia ograniczajgcego konkurencje na krajowym hurtowym rynku swiadczenia ustug dostepu i
rozpoczynania potaczen w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych, polegajgce na ograniczaniu
dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych porozumieniem, poprzez:

a. stosowanie klauzuli wytgcznosci zakupu ustug roamingu krajowego lub innych zblizonych form
dostepu telekomunikacyjnego przez P4 Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie od Polkomtel S.A. z
siedzibg w Warszawie oraz

b. zagwarantowanie Polkomtel S.A. z siedzibg w Warszawie prawa pierwszenstwa swiadczenia ustug
roamingu krajowego na rzecz P4 Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,przed innymi operatorami
publicznej ruchomej sieci telekomunikacyjnej, ktorzy ztozyli P4 Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
oferty swiadczenia ww. ustug,

ktorego celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji na krajowym hurtowym rynku swiadczenia
ustug dostepu i rozpoczynania potgczen w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych, co moze
stanowi¢ naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
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Porozumienia ograniczajgce konkurencje — rynek telekomunikacyjny

P4 — Polkomtel

Rynek wiasciwy

Krajowy hurtowy rynek dostepu i
rozpoczynania potaczen w tym ustugi
roamingu krajowego w ruchomych
publicznych sieciach telefonicznych

P4 — posiada od strony popytowej okoto 86%
rynku. Zdaniem UOKIiK muszg istnie¢
transakcje gospodarcze pomiedzy
uczestnikami tego rynku (?) - nie wzieto pod
uwage transakcji wewnatrz pozostatych
MNO.

Nie uwzgledniono specyfiki ustugi roamnigu
krajowego i uznano go za petny substytut
ustug hurtowych dostepu i rozpoczynania
potaczen dla MVNO

PZPN - Canal+
Rynek wiasciwy

Licencja na wykonywanie praw medialnych do
rozgrywek pitkarskich dwoch najwyzszych klas polskiej
ligi, Pucharu Polski oraz Pucharu Ligi Polskie;j.

Prezes UOKIK po przeprowadzeniu badan stwierdzit,
ze o takiej definicji rynku zadecydowat brak
substytucyjnosci innych wydarzen sportowych w tym
rozgrywek miedzynarodowych.

W odréznieniu do rynku telefonii ruchomej zaden z
nadawcow nie prowadzit dziatalnosci na rynku
sprzedajacych prawa i rynku kupujacych prawa czyli
nie byt zintegrowany poziomo.
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Porozumienia ograniczajgce konkurencje — rynek telekomunikacyjny

PZPN - Canal+

Decyzja

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw

uznatl dziatanie Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej z oraz Canal+ za porozumienie
ograniczajace konkurencje i zobowigzat
strony do zaniechania jego stosowania.

Prezes UOKIK natozyt kary na PZPN i
Canal+ (odpowiednio 443998,73 PLN i
7368712,05 PLN).

Umowa pomiedzy PZPN i Canal+
obowigzywata od 27 lipca 2000 roku na
sezony pitkarskie do 2004/2005 z
mozliwoscig przedtuzenia do sezonu
2008/2009 roku przez co na wiele lat
wykluczata mozliwos¢é dostepu do rynku
innym nadawcom.

Z decyzji Prezsa UOKIK nie wynika czy
prawa do transmisji meczéw ligi pitkarskiej
w 2000 roku Canal+ nabyt w drodze
przetargu lub konkursu.
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Porozumienia ograniczajgce konkurencje — rynek telekomunikacyjny

Konkluzje

Nie kwestionujac Decyzji Prezesa UOKIiK nalezy zauwazy¢, ze:

Na rynku rozpoczynania potgczen i dostepu w publicznych sieciach telefonii komdrkowej po
stronie podazy dziata wielu przedsiebiorcéw i to zintegrowanych pionowo. Tworzg
jednoczesnie strone popytowg dla samych siebie (np.. oferty Heyah, Sami Swoi, Biedronka
czy tez 36,6)

Gdyby uwzgledni¢ sprzedaz wewnetrzng MNO udziat P4 w rynku nie przekraczatby paru
procent

W Decyzji brak jest analizy pro-konkurencyjnego charakteru Umowy Polkomtel — P4 na rynek
telefonii ruchomej w Polsce ( spadek cen, wzrost liczby graczy, urozmaicenie ofert czy tez
otwarcie rynku MVNO)

Praktyka w Europie jest zawieranie umow roamingu krajowego i MVNO na wytgcznos¢. Brak
wytgcznosci w umowach pogorszytby warunki wejscia na rynek dla nowych graczy.

Narzedzie kary do 10% przychoddéw moze skutecznie zablokowaé cheé przedsiebiorcow do
przystugujgcego im prawa udowadniania pro-konkurencyjnego charakteru porozumien (art.8
ust.1 i 2 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw)
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Gtéwne problemy regulacyjne w Polsce

Obowigzki regulacyjne dotyczace wyznaczania ceny za dostep do sieci
» brak akceptaciji przez regulatora zaudytowanych kosztow

* natozenie obowigzkow kalkulacji ceny w oparciu o ponoszone koszty — niedookreslone w
prawie

* stosowanie niezawyzonych cen - niedookreslone w prawie
Asymetria stawek MTR a zalecenie Komisji Europejskiej z maja 2009 roku
Finansowanie kosztow netto Swiadczenia ustugi powszechnej
Porozumienie UKE — TP z pazdziernika 2009 roku
* poraz pierwszy mamy przewidywalnosc regulacji w dtuzszym okresie czasu
* gwarancja ceny
« gwarancja niedyskryminacji w tym testy zawezania marzy
« zobowigzanie inwestycyjne TP - 1,3 miliona linii

Definicja Ustugi powszechneji jej finansowanie

Wspdétfinansowanie inwestycji telekomunikacyjnych przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego
(tzw ustawa szerokopasmowa)



