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RYNEK PASAZERSKICH PRZEWOZOW
DROGOWYCH W POLSCE

Komunikacja regionalna

Komunikacja miejska

okoto 1200 przewoznikow (w tym 157
podmiotow wywodzgcych sie z PKS),
ponad 92% rynku to przewoznicy
prywatni,

okoto 45 tys. autobusow,

tgczny roczny przebieg - 909,3 min km,

Sredni przebieg 1 autobusu - 20,2 tys. km

rocznie,

23 260 linii komunikacyjnych,

ponad 8,5 tys. wydanych licencji na
krajowy przewdz oséb,

ponad 23 tys. wydanych zezwolen na
przewozy regularne,

rentownos$¢ z przewozu osoéb:

2008: -3,96%

2009: -5,07%

Dane: PIGTSIS

okoto 110 przewoznikdw (zrzeszonych w
IGKM),

nie wiecej niz 10% rynku to przewoznicy
prywatni,

okoto 12 tys. autobusow,

taczny roczny przebieg - 756 min km,
Sredni przebieg 1 autobusu - 63 tys. km
rocznie.

Dane: GUS
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PRZEWOZY W KOMUNIKACII
REGIONALNE] W POLSCE

Wielkosé przewozow w komunikacji regionalnej
(w min pasazeréw)
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DOSTEP DO RYNKU

Komunikacja regionalna

Komunikacja miejska

e rynek praktycznie w 100% otwarty,

e brak istotnych barier wejscia,

e minimalne wymogi formalne
umozliwiajg praktycznie kazdemu
przewoznikowi nieograniczony
dostep do rynku,

e rozpowszechnione praktyki
nieuczciwej konkurenciji,

e brak wystarczajgcych kontroli
eliminujacych zjawiska zagrazajqce
bezpieczenstwu pasazerow.

e dostep do rynku mocno ograniczony,

e W wielu miastach tradycyjnie ustugi
Swiadczy jedynie przewoznik miejski,

e jednak coraz czesciej wystepujaca
alternatywaq jest czesciowe
dopuszczanie do obstugi linii miejskich
przewoznikdw zewnetrznych poprzez
ogtaszanie otwartych przetargdéw na
obstuge linii komunikacyjnych, np.
Warszawa, Krakéw, Gdynia,
Grudzigdz,

e konkurencja miedzy przewoznikami
wystepuje na etapie przetargu.
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REGULACJE PRAWNE

e Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
— gtdwnie w zakresie zasad i sposobu prowadzenia dziatalnosci
transportowej,

e Ustawa prawo przewozowe (z dnia z dnia 15 listopada 1984 r)
wraz z przepisami art. 774 i nast. kodeksu cywilnego -

regulujgcego zagadnienia umowy przewozu.

e Inne akty prawne, np. ustawa o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
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REGULACJE PRAWNE

e Z uwagi na niedoskonatosci tych unormowan srodowiska
transportowe zgtaszaty pojawiajgce sie problemy w funkcjonowaniu
miejskich i regionalnych systemodw transportu. Stad toczace sie
prace nad nowg ustawg o publicznym transporcie zbiorowym.
Projekt w dniu 2 lutego 2010 zostat przyjety przez Rade Ministrow i
jest uszczegotowieniem regulacji unijnych zawartych w:

Rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. ktore weszto w zycie w dniu 3
grudnia 2009 r.

e Zgodnie z zatozeniami, swiadczenie ustug w zakresie transportu
0sdéb ma odbywac sie na zasadach konkurencji regulowanej.
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.WARUNKI DOPUSZCZENIA DO ZAWODU I RYNKU
PASAZERSKICH PRZEWOZOW DROGOWYCH

e Certyfikat kompetencji
zawodowych na krajowy
przewodz osob,

e Licencja przewoznika,

e Zezwolenie na linie regularng [
lub regularng specjalna.
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. WARUNKI DOPUSZCZENIA DO ZAWODU I RYNKU
PASAZERSKICH PRZEWOZOW DROGOWYCH

Warunki uzyskania licencji przewoznika:

posiadanie certyfikatu kompetencji zawodowych przez minimum
jedng osobe zarzadzajacqg firmq transportowg,

- spetfnienie warunkow niekaralnosci przez wszystkie osoby
zarzadzajqce firmaq,

- spetnienie warunkow niekaralnosci przez wszystkich kierowcow,
- posiadanie w dyspozycji prawnej pojazdow,

- zabezpieczenie finansowe wynoszgace 9 000 Euro na pierwszy
pojazd i 5 000 Euro na kazdy nastepny.
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KOMUNIKACIJA MIEJSKA
- ROZNE WARIANTY ROZWIAZANIA

e Realizacja ustug transportowych w komunikacji miejskiej
bezposrednio przez jednostki samorzadu lokalnego lub firme
bedacq wtasnoscig samorzadu, np. £odz, Poznan, Szczecin,

e Przekazanie poprzez przetarg zewnetrznemu prywatnemu
operatorowi obstugi catej sieci komunikacyjnej w miescie, np.
Tczew,

e Przekazanie poprzez przetarg zewnetrznemu prywatnemu
operatorowi obstugi czesci sieci komunikacyjnej w miescie, np.
Gdynia, Grudzigdz, Warszawa, Krakow.
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KORZYSCI Z PRZEKAZANIA

OBSLUGI KOMUNIKACII MIEJSKIEJ

PRYWATNEMU PRZEWOZNIKOWI

Transparentne wytanianie operatora na podstawie przetargow
publicznych,

Wprowadzenie do obstugi komunikacji miejskiej

najnowoczesniejszego taboru,

Mozliwosc¢ zastosowania najnowszych rozwigzan technologicznych

w zakresie informacji pasazerskiej, sprzedazy biletow, itp.
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KORZYSCI Z PRZEKAZANIA

nnCDIIf'T IAARMIINTIACTIT MTEICKTEN
wWikWUUJL NVINFIVIVNVANAWJL I'IJ.I:JDI\J.I:J

PRYWATNEMU PRZEWOZNIKOWI

e Nizszy, zgodny z budzetem Miasta poziom kosztow za realizacje
przewozow mieszkancow przez caty okres trwania kontraktu
(w porownaniu do spotek miejskich prywatni przewoznicy, ktorzy
w ostatnich latach wygrali przetargi na obstuge komunikacji

miejskiej, zaoferowali stawki nizsze o: 9,3% - Warszawa,
20,6% - Radom, 18,8% - 29,2% - Gdynia),

e Zarzad Miasta nie jest wtgczany w rozwigzywanie problemow
socjalnych pracownikow komunikacji miejskiej, gdyz jest
klientem firmy przewozowej.
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TRANSPORT REGIONALNY - PROBLEMY

e Ciagty spadek liczby pasazerow
(w latach 2000-2008 w sumie spadek o ok. 30%),

e Wzrastajaca liczba podmiotow dziatajacych na rynku,

e Spadek sredniej rocznej ilosci km przypadajacej na jeden autobus
do poziomu zaledwie 20,2 tys. km,

e Spadek rentownosci (rentownos¢ z przewozu oséb: 2008: -3,96%;
2009: -5,07%); wiekszosc firm generuje straty,
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TRANSPORT REGIONALNY - PROBLEMY

Brak wystarczajgcego nadzoru i skutecznej kontroli
nad przewoznikami, szczegolnie drobnymi,
Negatywne skutki, takie jak:

dowolnos¢ w ustalaniu cennikdw, zanizanie cen za bilety
(dumping),

brak nacisku na jakosc taboru i przede wszystkim na
bezpieczenstwo przewozu pasazerow,

niezgodne z ustawg o czasie pracy zatrudnianie kierowcow
brak kontroli i egzekwowania jazdy zgodnie z rozktadami,
efekt: wczesniejsze podjezdzanie na przystanki,

zatrzymywanie sie w miejscach nie wyznaczonych/przystankach,
tylko w miejscach , na zgqdanie” pasazera.
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TRANSPORT REGIONALNY A WELADZE LOKALNE

Kolejny problem dla przewoznikdw na rynku przewozéw
regionalnych moze wynikac z roznego nastawienia do nich wtadz
lokalnych, co przejawia sie m.in. w:

e stosowaniu roznych stawek za korzystanie
z dworcow i przystankow,

e utrudnieniach przy wydawaniu zezwolen.
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TRANSPORT REGIONALNY A WELADZE LOKALNE

ROzne podejscie wiadz, cho¢ mieszczace sie w ramach
obowigzujacych przepisow, powoduje odmienne ksztattowanie sie
rynku lokalnego.

Przyktady skrajne to:

e Matopolska:

- minimalna kontrola nad rynkiem ustug transportowych,

- dopuszczanie do rynku praktycznie wszystkich chetnych
podmiotow,

- nadmierna podaz na rynku moze prowadzi¢ do nieuczciwej
~czarnej” konkurencji,

- odbija sie to negatywnie na jakosci swiadczonych ustug i
bezpieczenstwie pasazerow
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TRANSPORT REGIONALNY A WEADZE LOKALNE

e Opolszczyzna, Warmia i Mazury:

- lepsze dostosowanie podazy do
potrzeb rynku (Scislejsza kontrola
wtadz wojewodzkich),

- niedopuszczanie do powstawania
»,Cczarnej” konkurencji,

- stworzenie przewoznikom warunkow
do poprawnego funkcjonowania i
rozwoju.
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ILE REGULACJI, ILE KONKURENCI]II
Transport miejski

Wiecej konkurencji

Poprzez ogtaszanie przetargow publicznych na obstuge linii;
e Zmniejszenie presji spotecznej ze strony ZZ na wtadze miasta,

e Wieksza przewidywalnosc¢ rocznych kosztow transportu
mieszkancow.

e Podniesienie jakoscC obstugi
- nowy tabor autobusowy (niskopodtogowy z min. Euro 5),

- nowoczesne formy informacji pasazerskiej.
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ILE REGULACII, ILE KONKURENCII
Transport regionalny

Wiecej regulacji
e |Lepsze dostosowanie podazy do potrzeb rynku (scislejsza kontrola
wtadz wojewoddzkich),

e Zwiekszenie kontroli nad jakoscig uzytkowanego taboru
autobusowego,

e Zwiekszenie nadzoru nad realizacjgq przyznanych pozwolen
(egzekwowanie jazdy zgodnie z rozktadami),

e Eliminacja ,czarnej konkurencji”.
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Dziekuje!
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