
Reglamentacja a otwartość rynków:Reglamentacja a otwartość rynków: 
rynek usług komunalnych  

KONKURENCJAKONKURENCJA

CZYCZY

MONOPOL GMINNY?MONOPOL GMINNY?MONOPOL GMINNY?MONOPOL GMINNY?



Od monopolu do rynku Od monopolu do rynku ‐‐p yp y
otwarcie i liberalizacja rynku w latach 90otwarcie i liberalizacja rynku w latach 90‐‐tych tych 

• prymitywne metody gospodarowania 
odpadami i fatalna jakość usług dla p j g
mieszkańców

• katastrofalny stan składowisk odpadów• katastrofalny stan składowisk odpadów

• zacofanie zakładów komunalnych, brak 
sprzętu, nowoczesnych technologii i logistyki



Od monopolu do rynku Od monopolu do rynku ‐‐p yp y
prywatyzacja i konkurencja prywatyzacja i konkurencja –– lata 90lata 90‐‐tete

• powstanie i dynamiczny rozwój firm 
prywatnych p y y

• komercjalizacja gminnych zakładów 
budżetowych (spółki komunalne)budżetowych (spółki komunalne)

• prywatyzacja spółek komunalnych (akcjonariat 
pracowniczy)

• otwarcie rynku dla kapitału zagranicznego• otwarcie rynku dla kapitału zagranicznego  



R k lR k lRynek regulowanyRynek regulowany

Uprawnienia samorządów gminnych:
‐ planistyczne i organizatorskie (plany gospodarki 
odpadami, regulaminy utrzymania czystości, standardy 
świadczenia usług dla mieszkańców)świadczenia usług dla mieszkańców)

‐ reglamentacyjne (zezwolenia na działalność dla 
przedsiębiorców, określanie maksymalnych cen zaprzedsiębiorców, określanie maksymalnych cen za 
odbiór odpadów)

‐ kontrolne ( ewidencja umów z mieszkańcami, 
sprawozdania przedsiębiorców, kary za działalność 
niezgodną z zezwoleniem)
referendum śmieciowe‐ referendum śmieciowe 



K t d d ijK t d d ijKu standardom unijnymKu standardom unijnym

Zobowiązania akcesyjne Polski:Zobowiązania akcesyjne Polski:
‐ dostosowanie prawa

d k i kli d dó k i h‐ odzysk i recykling odpadów opakowaniowych 
(konkurencja prywatnych organizacji odzysku)

‐ dostosowanie i likwidacja składowisk nie 
spełniających norm UEp ją y

‐ redukcja składowania odpadów 
biodegradowalnychbiodegradowalnych



K t d d ijKu standardom unijnym

b i i k j l kiZobowiązania akcesyjne Polski:
‐ dostosowanie prawa
‐ odzysk i recykling odpadów opakowaniowych 
(konkurencja prywatnych organizacji odzysku)( j p y y g j y )

‐ dostosowanie i likwidacja składowisk nie 
spełniających norm UEspełniających norm UE

‐ redukcja składowania odpadów 
biodegradowalnychbiodegradowalnych



Od k k l i iOd k k l i iOd rynku ku monopolowi gminOd rynku ku monopolowi gmin

• zahamowanie prywatyzacjip y y j
• odtwarzanie gminnych zakładów
• preferencje dla gmin i spółek komunalnychpreferencje dla gmin i spółek komunalnych 
w finansowaniu i kredytowaniu inwestycji z 
funduszy publicznych

• praktyki monopolistyczne gmin na rynkach 
odbioru, transportu, odzysku i unieszkodliwiania 
d dó li i i j k k jiodpadów, eliminowanie prywatnej konkurencji

• faktyczny monopol gmin i spółek gminnych na 
d t j f d UE ( t MRR)dotacje z funduszy UE (wytyczne MRR)



Efektywność instalacji samorządowych Efektywność instalacji samorządowych 
(sortownie zgłoszone do konkursu o Puchar Recyklingu)(sortownie zgłoszone do konkursu o Puchar Recyklingu)
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1 07
Związek Gmin 
Karkonoskich, 
Mysłakowice

15.05.20
04 133 480 474,48 281,3 51 000 35 181

,61 433,636 433,636 17 179,64 SPRAWNOŚĆ = 
1,2%

2 27
Zakład Utylizacji 

Odpadów, Gorzów 
Wlkp.

1998 120 000 86 b.d. 40 000 43 727
,44

1 456,6
8 1 526,65 15 741,88 SPRAWNOŚĆ = 

3,5%

3 80
Częstochowskie 
Przedsiębiorstwo 

Komunalne Sobuczyna

02.03.20
09 240 612 160 1 503,8

3 30 000 8 058,
08 346,73 346,73 3 470,66

SPRAWNOŚĆ = 
4,3%

Komunalne, Sobuczyna

4 68
Miejskie 

Przedsiębiorstwo 
Oczyszczanie – Łódź 

07.2005 256 800 100 2568 83 500 95 894
,53

3 769,7
39 3 769,739 69 394,01 SPRAWNOŚĆ = 

3,9%

Związek Komunalny 
Gmin „Czyste Miasto,

5 57

Gmin „Czyste Miasto, 
Czysta Gmina” – Zakład 

Unieszkodliwiania 
Odpadów 

Komunalnych „Orli 
Staw”, Kalisz

09.2006 235 000 1500 157 80 000 55 674
,09

9 374,1
8 4 342,76 22 406,63 SPRAWNOŚĆ = 

7,8%

6 82 EKO-REGION, 
Bełchatów 10.2004 160 000 2460 65 50 000 50 187

,46

387,59 
do 

odzysku 
i 

recyklin
gu +

387,59 +3  
z linii do 

segregacji 
odpadów 

z 
selektywn

477 000 SPRAWNOŚĆ = 
0,8%gu + 

29 695,
28 do 

odzysku

selektywn
ej zbiórki i 
segregacji 

ręcznej



W kl hW kl h k li jik li jiW kleszczach W kleszczach rekomunalizacjirekomunalizacji

Poselski projekt ustawy o utrzymaniuPoselski projekt ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach (druk 
sejmowy 1169):j y )
• „gminna własność odpadów”
• „podatek śmieciowy”p y

Rządowy projekt założeń do projektu ustawy 
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i 
porządku w gminach (z dn. 18.01.2010)





RKT 24/98, RKT 29/2000, RKT 26/2001, RKT 27/2001, RWR-
6/2003, RPZ-22/2003, RWA-11/2003, RWR-36/2003, RLU-2/2004,
RWR-14/2004, RWR-14/2004, RKT-71/2004, RKT 02/2004 RWA
42/200 RPZ 39/200 RPZ 31/200 RLU 4 /200 RLU42/2005,, RPZ-39/2005, RPZ-31/2005 RLU-47/2005, RLU-
47/2005, RGD-33/2005, RWR-75/2005, RGD-21/2009, RGD-
20/2009, RGD-22/2009, RGD-23/2009, RGD-24/2009, RBG-
11/2003 RWR 5/2009 RLU 29/200911/2003, RWR-5/2009, RLU-29/2009………………………

DZIĘKUJEMY !DZIĘKUJEMY !DZIĘKUJEMY !DZIĘKUJEMY !
Krystyna OstrowskaKrystyna Ostrowska
Przewodnicząca
Polskiej Izby Gospodarki Odpadami


