Reglamentacja a otwartosc¢ rynkow:
rynek ustug komunalnych

KONKURENCIJA
CzZY
MONOPOL GMINNY?
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Od monopolu do rynku -
otwarcie i liberalizacja rynku w latach 90-tych

* prymitywne metody gospodarowania
odpadami i fatalna jakosc¢ ustug dla
mieszkancow

* katastrofalny stan sktadowisk odpadow

* zacofanie zaktadow komunalnych, brak
sprzetu, nowoczesnych technologii i logistyki
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Od monopolu do rynku -
prywatyzacja i konkurencja — lata 90-te

e powstanie i dynamiczny rozwoj firm
orywatnych

* komercjalizacja gminnych zaktadow
oudzetowych (spotki komunalne)

e prywatyzacja spotek komunalnych (akcjonariat
pracowniczy)

e otwarcie rynku dla kapitatu zagranicznego
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Rynek reguiowany

Uprawnienia samorzadéw gminnych:

- planistyczne i organizatorskie (plany gospodarki
odpadami, regulaminy utrzymania czystosci, standardy
swiadczenia ustug dla mieszkancow)

- reglamentacyjne (zezwolenia na dziatalnosc dla
przedsiebiorcéw, okreslanie maksymalnych cen za
odbior odpadow)

- kontrolne ( ewidencja umow z mieszkancami,
sprawozdania przedsiebiorcow, kary za dziatalnosc
niezgodng z zezwoleniem)

- referendum smieciowe
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Ku standardom unijnym

Zobowigzania akcesyjne Polski:

dostosowanie prawa

odzysk i recykling odpadow opakowaniowych
(konkurencja prywatnych organizacji odzysku)

dostosowanie i likwidacja sktadowisk nie
spetniajgcych norm UE

redukcja sktadowania odpadow
biodegradowalnych
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@® SORTOWNIE
Przepustowosé - 4 min Mg/rok
Wartos¢ inwestycji - 620 min PLN

PALIWA ALTERNATYWNE
Przepustowos¢ - 645 tys. Mg/rok
Wartos¢ inwestycji - 60 min PLN

A KOMPOSTOWNIE
Przepustowos¢ - 1,2 min Mg/rok
Wartosc¢ inwestycji - 720 min PLN
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Od rynku ku monopolowi gmin

zahamowanie prywatyzacji
odtwarzanie gminnych zaktadow

preferencje dla gmin i spotek komunalnych
w finansowaniu i kredytowaniu inwestycji z
funduszy publicznych

praktyki monopolistyczne gmin na rynkach
odbioru, transportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, eliminowanie prywatnej konkurencji
faktyczny monopol gmin i spotek gminnych na
dotacje z funduszy UE (wytyczne MRR)
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(sortownie zgtoszone do konkursu o Puchar Recyklingu)

Efektywnosc¢ instalacji samorzadowych
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W kleszczach rekomunalizacji

Poselski projekt ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (druk
sejmowy 1169):

* .,gminna witasnosc¢ odpadow”

* ,podatek smieciowy”

Rzadowy projekt zatozen do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (z dn. 18.01.2010)
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Porozumienie w sprawie projektu
»Zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach,
ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach

oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujgce zarowno sektor publiczny,
jak i prywatny, tj.:

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami oraz Polska Izba Gospodarki Odpadami,
przedstawiajg ponizej uzgodnione, wspdlne stanowisko w sprawie ,Zatozeri do projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku
w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw”:

1) Nowelizacja przepiséw dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi powinna
oznacza¢ konieczng modyfikacje rozwigzan systemowych i organizacyjnych
w gospodarce odpadami, przy zachowaniu poprzez podmioty prywatne
i samorzadowe praw stusznie nabytych do rynku. W szczegélnosci nalezy wprowadzic
instrumenty prawne pozwalajagce na skuteczng egzekucje obowigzujacych norm
prawnych, a takie przepisy gwarantujace skuteczne i terminowe uchwalanie norm
prawa miejscowego.

2) Rola samorzadéw gminnych w gospodarce odpadami powinna ulec dalszemu
wzmocnieniu. Oprécz dotychczasowych uprawnieri (tworzenie prawa miejscowego,
planéw gospodarki odpadami, lokalnych regulamindw utrzymania czystosci
i porzadku, okreslanie wymagan wobec przedsiebiorcédw, udzielania zezwoleri na
prowadzenie dziatalnosci przez przedsigbiorcéw) samorzady powinny zyskac
uprawnienie do zarzadzania strumieniem odpadow tj. do wskazywania miejsca lub
miejsc odzysku i unieszkodliwiania odpadéw ujetych w Wojewddzkim Planie
Gospodarki Odpadami, ktéry powinien zyska¢ range prawa miejscowego. Ustalenia
Wojewédzkiego Planu Gospodarki Odpadami bytyby wigzace dla przedsigbiorcow.

3) W Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami powinny zosta¢ zweryfikowane
istniejace instalacje do przetwarzania (odzysku, unieszkodliwiania etc.) odpadéw
w celu redukcji masy odpadéw deponowanych na sktadowiskach.

Nowo wybudowane instalacje moga by¢ wpisane d\ Wojewddzkiego Planu
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Gospodarki Odpadami pod warunkiem spetnienia wymogéw najlepszej dostepnej
techniki.

4) Mieszkaricy powinni, tak jak dotychczas, uiszcza¢ tylko jedng optate za wywéz

=

odpaddéw pobierang przez przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie odbioru
odpadéw.
5

Optata za odbidér odpadéw powinna uwzgledniac catkowite koszty zintegrowanego
systemu gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci koszty zbierania, transportu,
przetwarzania odzysku i unieszkodliwiania odpadow.
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Przedsigbiorcy pobierajacy opfaty za odbidr odpadéw zobowigzani zostang do
naliczania i odprowadzania do urzedéw gmin opfat za unieszkodliwianie odpadéw
w zakfadach utylizacji odpadéw posiadajacych odpowiednie kontrakty z tymi
urzedami. Dla zabezpieczenia tych wptywéw przedsigbiorcy przedktadajg gminom
kaucje lub gwarancje bankowe.

Przedsiebiorcy posiadajacy tytut prawny do instalacji przetwarzania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw ujetych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
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winni mie¢ prawo do zagospodarowania odebranych odpadéw w tych instalacjach.
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Izby gospodarcze postulujg zmiane ustawy o dzialach administracji rzadowej
w kierunku jednoznacznego wskazania wtasciwosci i kompetencji jednego ministra
w zakresie gospodarki odpadami (przemystowymi jak i komunalnymi).

Warszawa, 16 wrzesénia 2009 r.
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RKT 24/98, RKT 29/2000, RKT 26/2001, RKT 27/2001, RWR-
6/2003, RPZ-22/2003, RWA-11/2003, RWR-36/2003, RLU-2/2004,
RWR-14/2004, RWR-14/2004, RKT-71/2004, RKT 02/2004 RWA
42/2005,, RPZ-39/2005, RPZ-31/2005 RLU-47/2005, RLU-
47/2005, RGD-33/2005, RWR-75/2005, RGD-21/2009, RGD-
20/2009, RGD-22/2009, RGD-23/2009, RGD-24/2009, RBG-
11/2003, RWR-5/2009, RLU-29/2009............cooeiieiinnn.

DZIEKUJEMY !

Krystyna Ostrowska
Przewodniczaca
Polskiej Izby Gospodarki Odpadami




