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CO howego

D CBA BEZ POPRAWEK. Wczoraj senacka Komi-
sja Praw Cztowieka i Praworzadno$ci rozpatrywa-
ta poprawki do ustawy o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym. Przewodniczacy Komisji, senator
Zbigniew Romaszewski, zaproponowat popraw-
ke, zgodnie z ktdrg szef CBA magtby przedtuzy¢
kontrole u przedsigbiorcéw o trzy miesigce. Tak
by catos¢ kontroli mogta trwaé maksymalnie do
sze$ciu miesiecy. Poprawka nie zostata przyjeta.
Jesli nic nie zmieni sie w gtosowaniach na forum
Senatu - kontrole w firmach potrwaja do dziewie-
ciu miesiecy.

D ULGI DO NOWO INWESTUJACYCH. Rada Mi-
nistrow wydata rozporzadzenie w sprawie udzie-
lania ulg w spfacie zobowigzar podatkowych sta-
nowigcych pomoc regionalng na wspieranie no-
wych inwestycji lub tworzenie zwigzanych z nig
miejsc pracy. Ulgi w sptacie zobowiazan podat-
kowych moga mie¢ forme: odroczei terminu
pfatno$ci podatku lub roztozenia zaptaty podatku
na raty, odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty
zalegtos$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwio-
ke oraz umorzenia w cato$ci lub w cze$ci zalegto-
$ci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty
prolongacyjne;. Wigcej www.kprm.gov.pl

D KOMISJA KARZE ZA KARTELE. Komisja Europej-
ska ukarata wczoraj piec firm chemicznych grzyw-
nami na sume 344,5 min euro za stosowania nie-
legalnych praktyk handlowych na rynku szkfa akry-
lowego. KE ustalita, ze w latach 1997-2002 poro-
zumiaty sie one w sprawie docelowej ceny oraz
wymieniaty miedzy sobg poufne informacje han-
dlowe. Najwiecej - 219 min euro, zaptaci francuski
Total. Niemiecka Degussa zostanie zwolniona z za-
ptaty 264 min euro kary, bo ujawnita nielegalng
umowe. Wiecej http://europa.eu

D NOWELIZACJA USTAWY O BUDOWIE DROG.
Zmiany w ustawie o szczegblnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych przygotowato Prawo i Sprawiedliwo$é.
Dotycza one wydtuzenia stosowania ustawy do
2015 zamiast do 2007 roku oraz objecia jej prze-
pisami nie tylko drég krajowych, ale rowniez sa-
morzadowych oraz uproszczenia procedur przy-
gotowania inwestycji.

D ZMIANY W ZASADACH LUSTRACILI. - Lustro-
wanie dyrektoréw szkot, kuratoréw i cztonkow
Polskiej Akademii Nauk postulujg postowie Ligi
Polskich Rodzin. Proponujg nowelizacje ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej, ktora umozliwi
ministrowi edukacji i ministrowi nauki wystepo-
wanie do IPN-u o dane o tych osobach. Z kolei
Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiedziato sie wczoraj
za jawnoscig akt IPN - ale tylko dotyczacych
0s6b petnigcych funkcje publiczne. Platforma
Obywatelska oprdcz jawnos$ci w tym zakresie po-
stuluje prawo kazdego lustrowanego do procesu
sgdowego.

D PREZYDENT O ORDYNACJI SAMORZADOWEI.
Prezydent Lech Kaczyniski zastanawia sie, czy
podpisatby ustawe wprowadzajacag wybor woj-
téw, burmistrzéw i prezydentéw miast przez rady
gmin. Wedtug niego podstawowa zaletg wyboréw
bezposrednich jest brak anonimowosci kieruja-
cych samorzadem, natomiast wada to, ze osoby
nietrafnie wybrane maja olbrzymiag wtadze.

» SLEDZTWO WOBEC CZtONKA TRYBUNALU.
Warszawska prokuratura prowadzi Sledztwo

w sprawie domniemanego znecania si¢ fizycz-
nego i psychicznego nad rodzing przez cztonka
Trybunatu Stanu Krzysztofa Sniegockiego. Po
przestuchaniu $wiadkow prokuratura skieruje
do TS wniosek o uchylenie immunitetu - bez te-
go sedziemu TS nie mozna postawi¢ zarzutow.

D KISZCZAK MOZE ODPOWIADAC ZA ,WUJKA".
Wyniki badan 81-letniego gen. Czestawa Kiszczaka,
szefa MSW z lat 80, ktére dotarty do Sadu Okrego-
wego w Warszawie, stwierdzaja, ze moze on by¢ sa-
dzony za przyczynienie sie do $mierci dziewieciu gor-
nikow z kopalni ,Wujek” w 1981 roku. Proces ruszy
najprawdopodobniej we wrzesniu. MAG/PAP

OGRANICZENIA KONKURENCIJI Utrudnienia dla przedsiebiorcow

Gminy dyktuja warunki

b Gminy zapewniajg sobie monopol na swiadczenie wielu ustug, m.in. przewozowych

b Z lokalnych rynkow bezprawnie eliminowani sg rodzimi przedsigbiorcy

D Niskie kary oszczedzajg gminne budzety, ale nie odstraszajg przed naruszaniem konkurencji
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rzedsiebiorcy coraz czesciej skarzg
P sie do Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw na ruszanie przez
gminy konkurencji na lokalnych rynkach.
Gminy zapewniaja sobie monopol na ustugi
przewozowe, odprowadzanie Sciekéw i wy-
woz $mieci, sktadowanie odpadéw, a nawet
ustugi pogrzebowe. Cho¢ o naruszeniach
konkurencji glosno jest zwykle w przypad-
ku duzych przedsiebiorstw, okazuje sie, ze
mali monopolisci, tacy jak gminy, sa réwnie
szkodliwi — eliminuj lokalng przedsiebior-
czos¢. Skutecznie i bez rozglosu.

Gmina jak przedsiebiorca

Cho¢ gmina jest jednostka samorzadu
terytorialnego, to jednak w $wietle prawa
ochrony konkurencji jest traktowana jako
przedsiebiorca — §wiadczy bowiem ustugi
samodzielnie albo za posrednictwem spo-
tek komunalnych (typu Miejskie Przedsie-
biorstwa Gospodarki Komunalnej), w kto-
rych zwykle posiada wiekszo$¢ udziatéw.

W jaki spos6b gmina moze naruszy¢ kon-
kurencje? Schemat dzialania jest zawsze
podobny — naduzywa tzw. dominujacej po-
zycji narynku (czyli pozycji przekraczajacej
40-proc. udziat w rynku). Swiadczac catosé
lub duzg czes¢ wymienionych wyzej ustug,
gminy ograniczajg dostep do rynku lokal-
nym przedsiebiorcom (np. odmawiaja moz-
liwosci swiadczenia niektérych ustug) lub
narzucaja im ucigzliwe warunki prowadze-
nia dziatalnosci (np. wydaja zezwolenia na
$wiadczenie ustug na bardzo krdtkie okre-
sy). Skutkiem gminnego monopolu jest za-
wyzanie cen i brak dbatosci o nalezyta ja-
kos¢ ustug.

Zdaniem Andrzeja Porawskiego ze
Zwiazku Miast Polskich, na niektore ustu-
gi gminy maja tzw. monopol naturalny —
po prostu przejely rozmaite miejskie
przedsiebiorstwa w spadku po PRL. Jed-
nak, w miare mozliwosci, powinny libera-
lizowac lokalne rynki.

Gminne drogi i... rzeki

Stosowanie praktyk naruszajgcych
konkurencje UOKIK zarzucit niedawno
m.in. gminie Lask. Gmina odmédwita lo-
kalnym przedsiebiorcom, ktérzy organi-
zowali przewoz os6b, mozliwosci korzy-
stania z przystankéw autobusowych
znajdujacych sie przy drogach gminnych
i powiatowych. Burmistrz uznal bo-
wiem, ze transportowe potrzeby miesz-
kancéw wystarczajaco zaspokaja Zaktad
Komunikacji Miejskiej w Lasku oraz PKS.
Dla przedsiebiorcéw taka odmowa ozna-
cza de facto zakaz prowadzenia dziatal-
nosci — aby uzyskac zezwolenie na orga-
nizowanie przewozow musza wczesniej
uzyska¢ zezwolenie na uzytkowanie
przystankéw. Na gmine nalozona zostata
kara w wysokosci 10 tysiecy ztotych. To
tylko jedna z wielu takich spraw - po-
dobny problem dotyczyl réwniez gmin
Kielce i Zakopane. Zarzut naduzycia po-
zycji dominujacej zostat réwniez posta-
wiony wojewo6dztwu lubelskiemu, ktére
bezpodstawnie odmoéwilo niektérym
przedsiebiorcom mozliwosci korzystania

JAK PRZEDSIEBIORCA MOZE WALCZYC Z GMINNYM MONOPOLEM

W jakich obszarach gminy

staja si¢ monopolistami:

) wynajem lokali,

) ustugi przewozowe,

) wyw6z i sktadowanie odpadéw,
) odprowadzanie $ciekow,

) ustugi parkingowe,

) ustugi pogrzebowe.

Przyktady dziatari godzacych w konkurencje:

) zakaz zatrzymywania sie prywatnych
przewoZznikdw na przystankach
komunikacji miejskiej,

) rdzne stawki czynszow za wynajem lokali
uzytkowych,

) brak uzasadnienia do odmowy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Gmina jest traktowana jak przedsigbiorca, twierdzi Cezary Banasiriski, prezes UOKIK

Prezes UOKiK moze:

) zobowiazaé gmine do zaprzestania okre$lo-
nych dziatan zanim zakoriczy sie postepowanie
(jesli jej dziatanie moze spowodowaé powazne
i trudne do usuniecia skutki dla konkurencji),

) natozyé na gmine kare w wysokosci 10 proc.
przychodu osiggnietego w poprzednim roku.

lle trwa postepowanie:

) wyjasniajgce - nie diuzej niz 30 dni, (wyjatko-
wo 60 dni od dnia wszczecia),

) antymonopolowe - nie dtuzej niz 5 miesiecy od
dnia wszczecia.

Jak moga bronié sie przedsigbiorcy
Moga ztozy¢ wniosek do UOKIK o wszczecie
postepowania antymonopolowego.

Whiosek powinien zawieraé:

) doktadne uzasadnienie stanowiska
przedsiebiorcy,

) wskazanie podstawy prawnej,

) uprawdopodobnienie naruszenia
przepiséw ustawy antymonopolowe;.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ kopie dla

pozostatych stron postepowania i dowdd

uiszczenia optaty (500 zh).

z urzadzen zeglugi rzecznej w Kazimie-
rzu Dolnym.

Czynsze na dowolnych zasadach

Gminy stosuja rowniez praktyki ograni-
czajace konkurencje na lokalnych rynkach
najmu i dzierzawy. Jedna z najwyzszych
kar — 650 tys. ztotych, UOKiK natozyl na
gmine Gliwice za dowolne dokonywanie
zmian wysokosci czynszu za lokale uzytko-
we wynajmowane przedsiebiorcom.
W umowach zawieranych z przedsiebiorca-
mi gmina zastrzegata sobie prawo do zmia-
ny raz do roku wysokosci optat za wyna-
jem. Nie sprecyzowata jednak kryteriéw
ewentualnych zmian — mogta wiec doko-
na¢ nawet znacznych podwyzek.

Natomiast gmina Bielsko-Biata stosowata
niejednolite zasady dzierzawy gruntéw pod
prowadzenie dzialalnosci parkingowej.
UOKIK bezprawnie zarzucit gminie réznico-
wanie warunkéw konkurencji — mimo ze te-
reny parkingowe dzierzawito od niej kilku
przedsiebiorcéw tylko jednemu z nich
znacznie podwyzszono stawki czynszu
dzierzawnego — o 540 proc.

Droga kanalizacja i wywo6z Smieci

Gminy naduzywaja réwniez swojej do-
minujacej pozycji w zakresie korzystania
mieszkancow z kanalizacji i wywozu
$mieci. Praktyki naruszajace konkurencje
UOKIK zarzucil ostatnio gminie Rytro,
ktdra bezprawnie uzalezniata przytacze-
nie do kanalizacji od uiszczenia na rzecz
gminy optaty w wysokosci 1500 zt. Oso-
bom, ktére odmawialy uiszczenia tej opta-
ty, odmawiano przylaczenia.

Ograniczanie konkurencji przez gminy
dotyczy réwniez czesto wywozu $mieci
i sktadowania odpadéw komunalnych.
Jedno z ostatnich postepowan dotyczyto
Gminy Oborniki, ktéra uprzywilejowywata
wlasne Przedsiebiorstwo Gospodarki Ko-
munalnej i Mieszkaniowej kosztem innych
firm. UOKiK uznat, ze gmina narzucata in-
nym przedsiebiorcom dowolne i razaco
krotkie terminy obowigzywania zezwolen
na prowadzenie takiej dziatalnosci. Przy-
ktadowo, zezwolenia byly wydawane tyl-
ko na 2 miesiace, podczas gdy maksymal-
ny, ustawowy okres wynosi 10 lat.

Kara dla mieszkancow

Fakt, ze w swietle ustawy antymonopo-
lowej gmina jest traktowana jak przedsie-
biorca, skutkuje tym, ze prezes UOKiK
moze natozy¢ na nig za ograniczanie kon-
kurencji kare w wysokosci do 10 proc.
przychodow za ubiegly rok.

W praktyce UOKIK naktada jednak kary
wielokrotnie nizsze. Wychodzi bowiem
z zalozenia, ze gminy, jako jednostki sa-
morzadu terytorialnego, zaspokajaja ze
swego budzetu tzw. zbiorowe potrzeby
mieszkancéw (np. zwigzane z ochrona
zdrowia, mieszkalnictwem). Znaczne
uszczuplenie budzetu gminy w postaci na-
lozenia na nig wysokiej kary w praktyce
godzi wiec w jej mieszkanicow. Niestety,
niskie kary nie mobilizuja gmin do prze-
strzegania prawa.b

van o
Wiecej
www.uokik.gov.pl




