FUZJE | PRZEJECIA

Koncentracja przedsiebiorcéw jako staty element zycia
gospodarczego

Koncentracje przedsigbiorcéow sa naturalnym zjawiskiem gospo-
darczym, niezakiécajacym — co do zasady — konkurencji na rynku.
W ich wyniku przedsigbiorcy maja szanse na umocnienie swojej
pozycji rynkowej, np. poprzez zwiekszenie udziatlu w rynku czy
tez rozszerzenie oferty na nowe rynki.

Konsolidacja dziatalnosci gospodarczej moze mie¢ réwniez
liczne pozytywne skutki dla funkcjonowania catej gospodarki
i ogotu konsumentéw, m.in. dzieki zwiekszeniu dostepnosci
i innowacyjnosci produktéw oraz ich urozmaiceniu. Przejecie czy
fuzja przedsigbiorcow moze tez prowadzi¢ do restrukturyzaciji
nierentownych podmiotéw lub stanowi¢ odpowiedz na konku-
rencje ze strony innego przedsigbiorstwa o duzym potencjale.

Na czym polega koncentracja?

Koncentracja to przeksztalcenie wiasnosciowe przedsiebiorcy.
Moze ona przybieraé nastepujace formy:

. fuzja (pofaczenie) — dochodzi do niej, gdy dwa lub
wiecej niezaleznych od siebie przedsigbiorcéw taczy sie,
tworzac nowy podmiot prawny (tracg oni w jej wyniku
dotychczasowa osobowos¢ prawna i przestaja formalnie
istniec) lub w wyniku przeniesienia catego majatku spétki
(przejmowanej) na inng spotke (przejmujaca) za udziaty
lub akcje, ktore spoétka przejmujaca wydaje wspdlnikom
spotki przejmowanej (spotka przejmowana przestaje
istniec);

° przejecie kontroli — uzyskanie przez przedsigbiorce
mozliwosci wywierania decydujacego wplywu na
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez inny,
niezalezny dotad podmiot. Najczgsciej dochodzi do niej
wskutek przejecia wigkszosciowego pakietu udziatéw
lub akgiji;

. utworzenie wspdlnego przedsiebiorcy (tzw.
joint venture) — przez dwoch lub wiecej niezaleznych
przedsiebiorcéw przy jednoczesnym zachowaniu przez
nich dotychczasowej podmiotowosci;

. nabycie przez przedsiebiorce czesci lub catosci
mienia innego przedsiebiorcy - jezeli obrét
realizowany przez to mienie w ktérymkolwiek z dwéch
lat obrotowych poprzedzajacych zgtoszenie przekroczyt
na terytorium Polski réwnowarto$¢ 10 min euro.

Rodzaje fuzji i przeje¢

Z punktu widzenia potencjalnego wptywu na konkurencje rynkowa
mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje koncentracji:

B koncentracja horyzontalna (pozioma)—to transakcja,

w ktorej uczestnicza przedsigbiorcy dziatajacy dotad

w tej samej branzy (np. producenci kosmetykéw dla

kobiet). W jej wyniku moze doj$¢ do powstania pod-
miotu o znacznej sile rynkowej lub do pozostania na
rynku niewielu przedsigbiorcéw, ktoérzy zaprzestaja
wzajemnego konkurowania i zadowola sie istniejacym
status quo;

° koncentracja wertykalna (pionowa) — to transakcja
pomiedzy przedsigbiorcami dziatajacymi na réznych
szczeblach obrotu tym samym produktem (np. miedzy
producentem i dystrybutorem farb). Potencjalnym
zagrozeniem dla konkurencji w tej sytuacji moze by¢
utrudnianie konkurentom dostepu do produktéw lub
ustug oferowanych przez uczestniczacego w koncentraciji
przedsigbiorce, dziatajacego na nizszym lub wyzszym
szczeblu obrotu;

° koncentracja konglomeratowa - to transakgcja,
w ktérej nie wystepuja ani poziome, ani pionowe
powiazania miedzy jej uczestnikami. Oferowane przez
nich produkty lub ustugi sa zwykle komplementarne
wzgledem siebie i nabywane przez konsumentéw
w podobnym celu (np. proszek do prania i ptyn do
zmigkczania tkanin). Ewentualna konsekwencja takiej
koncentracji moze by¢ pojawienie si¢ zjawiska tzw.
sprzedazy wiazanej, czyli uzaleznianie zakupu jednego
produktu od zakupu innych produktéw, jak réwniez
mozliwosé¢ oferowania kilku produktéw po atrakcyjnych
cenach.

Kontrola prawna fuzji i przeje¢: rola UOKIK

Koncentracje prowadza do konsolidacji przedsigbiorcéw i niekiedy
moga spowodowaé uzyskanie przez nie pozycji dominujacej,
co powoduje istotne ograniczenie konkurencji na rynku. Aby
ochroni¢ rynek przed negatywnymi konsekwencjami koncentracji
przedsiebiorcéw, prawo konkurencji wprowadzito obowiazek
uzyskania zgody wtasciwych organéw przed dokonaniem
transakcji. W Polsce organem uprawnionym do kontroli
koncentraciji jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow. W jego kompetencji leza jednak tylko te transakcje,
ktére moga wywierac skutki na terytorium Polski.

Kto i kiedy musi zgtosi¢ do UOKIK zamiar koncentracji?

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw doprecyzowuje
przypadki, gdy na przedsiebiorcy spoczywa obowiazek zgtoszenia
Prezesowi UOKIiK zamiaru koncentracji. Obowiazek taki zachodzi
w sytuacji, gdy:
. taczny swiatowy obrot przedsiebiorcéw uczestniczacych
w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok
zgtoszenia przekroczyt réwnowartos¢ | mid euro
lub
° taczny obrét przedsigbiorcéw uczestniczacych w kon-
centracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok

zgtoszenia przekroczyt na terytorium Polski réwno-
warto$¢ 50 min euro.

Obowiazek zgtoszenia dotyczy koncentracji polegajacych na:

. potaczeniu  dwoch  lub  wiecej  samodzielnych
podmiotow;
. przejeciu bezposredniej lub posredniej kontroli nad

jednym lub wiecej przedsiebiorcami przez jednego lub
wiecej przedsiebiorcow;

. utworzeniu przez przedsigbiorcéw wspolnego pod-
miotu;
e nabyciu przez przedsigbiorce czesci lub catosci

mienia innego przedsigbiorcy, jezeli obrot tym
mieniem w ktérymkolwiek z dwéch lat obrotowych
poprzedzajacych zgloszenie przekroczyt na terytorium
Polski réwnowartos¢ 10 min euro.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw przewiduje
kilka wylaczen spod powyzszego obowiazku ze wzgledu na
potencjalnie niewielki wptyw na sytuacje na rynku. Zgtoszenie
zamiaru koncentracji do UOKIK nie jest konieczne, jesli:

° obrot przedsigbiorstwa, nad ktérym ma nastgpi¢
przejecie kontroli, w zadnym z 2 lat obrotowych poprze-
dzajacych zgloszenie nie przekroczyt na terytorium
Polski réwnowartosci 10 min euro;

. koncentracja polega na czasowym nabyciu lub objeciu
przez instytucje finansowa akcji albo udziatéw w celu ich
odsprzedazy;

. transakcja polega na czasowym objeciu lub nabyciu przez

przedsiebiorce akgiji lub udziatéw w celu zabezpieczenia
wierzytelnosci, pod warunkiem, ze nie bedzie on
wykonywat praw wynikajacych z tych akgji lub udziatéw,
z wyltaczeniem prawa do ich sprzedazy;

. transakcja jest nastepstwem postepowania upadtoscio-
wego, z wyjatkiem przypadkéw, gdy przedsiebiorca
zamierzajacy przeja¢ kontrole jest konkurentem albo
nalezy do tej samej grupy kapitatowej, do ktorej naleza
konkurenci przedsiebiorcy przejmowanego;

e koncentracja dokonywana jest wewnatrz tej samej grupy
kapitatowe;j.

Decyzje Prezesa UOKIiK w sprawie koncentracji

Prezes UOKIK wszczyna zazwyczaj postepowanie antymono-
polowe po otrzymaniu zgtoszenia zamiaru koncentracji od
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow. W wyniku tego postepowania
zapada decyzja w sprawie koncentracji:

| Prezes UOKIiK wyraza zgode na dokonanie koncentracji, jezeli
w jej wyniku nie dochodzi do istotnego ograniczenia konku-
rencji na rynku, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie
pozycji dominujacej przedsiebiorcy. Wyjatkowo zgoda taka,
mimo jej negatywnego wptywu na konkurencje, moze zapas¢ w



sytuacji, gdyby koncentracja mogta doprowadzi¢ do postepu
technicznego lub rozwoju ekonomicznego i wptynaé pozy-
tywnie na sytuacje gospodarcza w kraju.

Zgoda na dokonanie transakcji moze mie¢ réwniez cha-

rakter warunkowy. Prezes UOKIK zezwala w takich sy-
tuacjach na dokonanie koncentracji po spetnieniu przez przed-
sigbiorcéow zamierzajacych dokona¢ koncentracji okreslonych
warunkoéw, w wyniku realizacji ktérych konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona. Warunki te moga miec charak-
ter strukturalny i wéwczas polegaja np. na zobowiazaniu przed-
siebiorcy do sprzedazy okreslonych sktadnikéw majatkowych.
Moga réwniez polega¢ na zobowigzaniu przedsiebiorcy
do okreslonego zachowania, np. producenta do sprzedazy
wiasnych produktéw za posrednictwem konkurencyjnych
dystrybutoréw. UOKIiK wyznacza przedsigbiorcy termin na
spetnienie tych warunkéw oraz naktfada obowiazek biezacego
informowania o postepach w realizacji zobowiazan.
Decyzja dotyczaca zgody (bezwarunkowej lub warunkowej)
na dokonanie koncentracji wygasa, jesli w ciagu 2 lat od jej
wydania koncentracja nie zostanie dokonana. W uzasadnionych
przypadkach, na wniosek przedsigbiorcy, termin ten moze
ulec przedtuzeniu o | rok.

Prezes UOKIK zakazuje koncentracji, jesli stwierdzi, ze
w jej wyniku konkurencja na rynku zostanie istotnie
ograniczona. Tak dzieje si¢ w przypadku, gdy:

przedsiebiorca uzyskuje w ten sposob pozycje
dominujaca lub ulega ona umocnieniu (domniemanie
posiadania pozycji dominujacejzachodziw przypadku
dysponowania ponad 40 proc. udziatem w rynku
wiasciwym);
pozostali konkurenci lub odbiorcy dysponuja
nieproporcjonalnie matg sita rynkowa, co powoduie,
Ze nie s3 w stanie skutecznie oprze¢ si¢ prébom
narzucenia warunkéw rynkowych przez inne
podmioty;
pozostali uczestnicy rynku nie dysponuja wolnymi
mocami produkcyjnymi;
istnieja bariery wejscia na rynek, np. ograniczenia
prawne.
Postepowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji
moze zosta¢ réwniez wszczete z urzedu w przypadku
niedopetnienia obowiazku zgtoszenia przez zobowigzany
podmiot. W takiej sytuacji Prezes UOKiIiK moze natozy¢
na przedsiebiorce kare pienieznag w wysokosci do 10 proc.
rocznego przychodu, aw przypadku kiedy efektem koncentracji
byto istotne ograniczenie konkurencji takze nakazac np. podziat
potaczonego przedsiebiorcy, zbycie catosci lub czesci jego
majatku, zbycie udziatéw lub akcji zapewniajacych kontrole.
Od decyzji Prezesa UOKIK przedsigbiorcy przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sagdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, a od jego orzeczenia — do Sadu
Apelacyjnego.

Wymiar wspélnotowy koncentracji

Niektore koncentracje wymagaja zgody Komisji Europejskiej.
Dotyczy to transakcji zawieranych przez przedsiebiorcéw,
ktdrych taczne $wiatowe obroty wynosza powyzej 5 mid euro,
a obroty osiagniete w UE — powyzej 250 min euro. Niekiedy
koncentracja moze podlega¢ obowiazkowi zgtoszenia réwniez
w przypadku, kiedy taczne $wiatowe obroty jej uczestnikéw
przekraczaja 2,5 mld euro.

Zgtoszenie zamiaru koncentracji Komisji Europejskiej wyklucza
obowiazek zgtoszenia Prezesowi UOKIK, nawet jesli krajowe
progi zgtoszeniowe zostaty przekroczone.

Najwazniejsze akty prawne:

o Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007 r. Nr 50,
poz. 33| ze zm.);

o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia |7 lipca
2007 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcéw (Dz.U. 2007 r. Nr 134, poz. 937);

o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia |7 lipca
2007 r. w sprawie sposobu obliczania obrotu
przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji
(Dz.U. 2007 r. Nr 134, poz. 935);

© Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20
stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentraciji
przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw) - 3 2004 R 0139,
Dz.U. UE L 024, 29/01/2004.

Akty prawne i publikacje poswiecone tematyce
ochrony konkurencji s3 dostepne na stronie internetowej:
www.uokik.gov.pl

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow
Pl. Powstaricow Warszawy |
00-950 Warszawa
tel. 022 55 60 800
e-mail: uokik@uokik.gov.pl
www.uokik.gov.pl
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